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Betreff: 

1. Fortschreibung des "Haushaltssicherungskonzeptes 2013- 2023" der Stadt Gera 

Beschlussvorschlag: 

1. Der Stadtrat beschließt die als Anlage beigefügte 1. Fortschreibung des 
Haushaltsicherungskonzeptes 2013 - 2023 der Stadt Gera vom 14.11.2013. 

2. Die Oberbürgermeisterin wird beauftragt, die Haushaltssicherungsmaßnahmen umzusetzen. 

3. Der Verzicht einzelner Maßnahmen oder die Reduzierung des jeweiligen 
Konsolidierungsbetrages sind durch andere Maßnahmen oder entsprechende Erhöhung 
anderer Konsolidierungsbeträge zu decken. 

4. Die Oberbürgermeisterin wird beauftragt, dem Stadtrat jährlich eine Fortschreibung des 
Haushaltssicherungskonzeptes im Rahmen der jährlichen Beschlussfassung zur 
Haushaltssatzung vorzulegen. Die in der Hebesatzsatzung der Stadt Gera festgelegten 
H besätze sind dabei jeweils zu überprüfen. Bei anderweitig verbesserten Einnahmen oder 

i beschlossenen weiteren Ausgabekürzungen soll der Hebesatz für die Grundsteuer B 
rittweise wieder abgesenkt werden. 

Dr. ola Hahn 
Oberbürgermeisterin 
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Sachdarstellung: 
 
 

1. Problem und Regelungsbedürfnis 
 
Der Ergebnis- wie der Finanzplan der Stadt Gera kann ohne Konsolidierungsmaßnahmen 
absehbar nicht ausgeglichen sein. Dies bedeutet, dass im Ergebnisplan die Abschreibungen 
(= Werteverzehr) und im Finanzplan die ordentliche Tilgung (= Schuldendienst) nicht 
erwirtschaftet werden. Die Stadt Gera ist aus dem laufenden Saldo heraus (ohne 
Konsolidierungsmaßnahmen) aus heutiger Sicht bis 2017 nicht mehr imstande, ihren 
Schuldendienst zu finanzieren.  
 
Vor diesem Hintergrund hat der Geraer Stadtrat gemäß § 4 Thüringer Gesetz über die 
kommunale Doppik (ThürKDG) am 14. November 2013 das "Haushaltssicherungskonzept 2013 
bis 2023 (HSK)" beschlossen. Auf Grundlage der rechtsaufsichtlichen Genehmigung des 
Haushaltssicherungskonzeptes vom 10. Dezember 2013 sowie des § 4 Abs. 4 ThürKDG ist das 
Haushaltssicherungskonzept jährlich mit dem jeweiligen Haushalt fortzuschreiben. 
 
 

2. Lösung 
 
Mit beiliegender 1. Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes wurden die 
Konsolidierungsansätze bzw. die konsolidierungsrelevanten Maßnahmen und Prüfaufträge vom 
14. November 2014 konsequent fortgeschrieben, konkretisiert bzw. untersetzt. Die Auflage des 
Thüringer Landesverwaltungsamtes in seiner rechtsaufsichtlichen Genehmigung vom 
10. Dezember 2013, den Ausgleich des Finanz- und Ergebnishaushaltes bis zum Ablauf des 
Konsolidierungszeitraumes im Jahre 2023 nachzuweisen und darzustellen, wie der Ausgleich 
erfolgt ist, wurde berücksichtigt (vgl. Ausführungen zu Pkt. 4). 
 
 

3. Alternativen 
 
Das Haushaltssicherungskonzept der Stadt Gera ist mit seinen vielfältigen Belastungen 
weitgehend ausgeglichen gestaltet. Unter Beachtung der gesetzlichen Rahmenbedingungen 
(Haushaltsausgleich am Ende des mittelfristigen Finanzplanungszeitraumes, vollständiger 
Abbau aller aufgelaufenen Fehlbeträge zum Ende des Konsolidierungszeitraumes) kommt eine 
andere Konsolidierungsschwerpunktsetzung grundsätzlich in Betracht, wobei Reduzierungen 
durch andere Maßnahmen oder entsprechende Erhöhung anderer Konsolidierungsbeträge zu 
decken wären. 
 
 

4. Finanzielle Auswirkungen 
 
Bei der Umsetzung des für die einzelnen Jahre vorgeschlagenen Konsolidierungsvolumens in 
allen Produkten wird die Stadt Gera 
 
 im Jahr 2017 ihren Ergebnisplan wieder ausgeglichen gestalten, die ordentliche Tilgung 

erwirtschaften und mit einem Abbau der bis dahin aufgelaufenen Kassenkredite beginnen, 
 im Jahr 2019 die aufgelaufenen Kassenkredite soweit abbauen können, dass die Höhe der 

noch in Anspruch genommenen Kassenkredite unterhalb der Genehmigungspflicht liegt, 
 im Jahr 2022 die Kassenkredite vollständig abbauen sowie 
 im Jahr 2023 die aufgelaufenen Fehlbeträge im Ergebnisplan vollständig abgebaut haben. 
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Übersicht mittelfristiger Finanzplanungszeitraum: 
 

Ergebnisplan 2012 2013 2014 2015 2016 2017
1 2 3 4 5 6 7

Jahresergebnis -7.000.000 -17.132.120 -16.032.540 -8.559.750 -2.688.060 1.691.770

Fehlbeträge kummuliert -7.000.000 -24.132.120 -39.737.670 -47.453.330 -49.579.700 -47.619.930

Finanzplan 2012 2013 2014 2015 2016 2017
1 2 3 4 5 6 7

Finanzmittelüberschuss -10.322.490 3.321.800 7.705.270 13.435.210

ordentliche Tilgung -4.680.820 -5.835.730 -6.090.330 -6.051.860

Kassenüberschuss -15.003.310 -2.513.930 1.614.940 7.383.350

KK-Linie -42.843.000 -57.846.310 -60.360.240 -58.745.300 -51.361.950  
 
Übersicht bis zum Ende des Konsolidierungszeitraumes: 
 

Ergebnisplan 2018 2019 2020 2021 2022 2023
1 8 9 10 11 12 13

Jahresergebnis 5.474.870 7.534.440 7.941.460 9.253.790 9.449.860 11.054.420

Fehlbeträge kummuliert -44.562.330 -37.027.890 -29.086.430 -19.832.640 -10.382.780 671.640

Finanzplan 2018 2019 2020 2021 2022 2023
1 8 9 10 11 12 13

Finanzmittelüberschuss 16.474.420 18.533.990 18.881.010 20.132.440 20.276.410 21.831.320

ordentliche Tilgung -6.038.000 -8.493.500 -5.673.000 -4.953.200 -4.502.400 -4.374.300

Kassenüberschuss 10.436.420 10.040.490 13.208.010 15.179.240 15.774.010 17.457.020

KK-Linie -43.137.540 -33.097.050 -19.889.040 -4.709.800 11.064.210 28.521.230  
 
 

5. Zuständigkeit des Beschlussgremiums 
 
Die rechtliche Zuständigkeit des Stadtrates ergibt sich aus zweierlei Hinsicht: 
 
Ein Haushaltssicherungskonzept ist gemäß § 4 Abs. 3 ThürKDG vom Stadtrat zu beschließen 
und bedarf einer rechtsaufsichtlichen Genehmigung. Die 1. Fortschreibung des 
Haushaltssicherungskonzeptes greift zunächst die rechtsaufsichtlich geforderte Darstellung des 
Haushaltsausgleiches zum Ende des Konsolidierungszeitraumes auf und stellt diesen 
entsprechend dar. 
 
Darüber hinaus ergeben sich aus der 1. Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes 
Veränderungen der Konsolidierungsmaßnahmen. Diese sind gemäß § 4 Absatz 4 ThürKDG 
vom Stadtrat zu beschließen. 
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Ausgangssituation 
 
 
In Fortschreibung des vom Geraer Stadtrat am 04.07.2013 be-
schlossenen „Eckwertekonzeptes zur Haushaltssicherung“ 
wurde am 14.11.2013 neben der Nachtragshaushaltssatzung 
für das laufende Jahr das "Haushaltssicherungskonzept 2013 
bis 2023", welches weitgehend belastbare Konsolidierungsan-
sätze sowie eine Vielzahl von konsolidierungsrelevanten Maß-
nahmen bzw. Prüfaufträge vorsieht, beschlossen. 
 
Das Thüringer Landesverwaltungsamt hat mit Bescheid vom 
10.12.2013 das Haushaltssicherungskonzept mit der Auflage, 
den Haushaltsausgleich zum Ende des Konsolidierungszeit-
raumes konkret darzustellen, rechtsaufsichtlich genehmigt. 
 
Auf Grundlage der rechtsaufsichtlichen Genehmigung sowie 
der §§ 53a Abs. 3 ThürKO1 bzw. § 4 Abs. 4 ThürKDG2 ist das 
Haushaltssicherungskonzept vom 14.11.2014 fortzuschreiben. 
Mit dieser ersten Fortschreibung des Haushaltssicherungskon-
zeptes wurden die Konsolidierungsansätze bzw. die konsolidie-
rungsrelevanten Maßnahmen und Prüfaufträge konsequent 
fortgeschrieben bzw. untersetzt. 
 
Nachstehend erfolgt eine Zusammenfassung der Ergebnisse 
und Maßnahmen der ersten Fortschreibung des Haushaltsiche-
rungskonzeptes entsprechend der durch die VV-
Haushaltssicherung3 vorgesehenen Gliederung: 
 
 
Ursachenanalyse 
(Pkt. 1.2.1 der VV-Haushaltssicherung) 
 
Nach derzeitiger Lage ist auch in den Jahren 2014 bis 2016 der 
Ergebnisplan nicht ausgeglichen. Der Finanzplan wird nach ak-
tueller Prognose bereits im Jahr 2016 wieder ausgeglichen ge-
staltet werden können. Der Ausgleich bedeutet, dass im Ergeb-
nisplan die Abschreibungen (= Werteverzehr) und im Finanz-
plan die ordentliche Tilgung (= Schuldendienst) erwirtschaftet 
werden. Die Stadt Gera ist nach wie vor aus dem laufenden 
Saldo heraus auf absehbare Zeit nicht mehr imstande, ihren 
Schuldendienst zu finanzieren. 
 
Die bisherigen und aktuellen Liquiditätsprobleme der Stadt Ge-
ra zeigen den Höhepunkt einer länger andauernden Entwick-
lung. 
 
 
 

 
 
 
Haushaltssicherungskon-
zept vom 14.11.2013 als 
Fortschreibung des Eck-
wertekonzeptes 
 
 
 
 
Rechtsaufsichtliche Ge-
nehmigung 
 
 
 
Erste Fortschreibung des 
Haushaltssicherungskon-
zeptes mit dem Haushalt 
2014 
 
 
 
 
Zusammenfassung ent-
sprechend der VV-
Haushaltssicherung: 
 
 
 
 
 
 
1. Ursachenanalyse 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Haushaltsprobleme haben 
Vorgeschichte 
 
 
 
 

                                                           
1 Thüringer Kommunalordnung. 
2 Thüringer Gesetz über die kommunale Doppik. 
3 Verwaltungsvorschrift des Thüringer Innenministeriums zur Aufstellung eines Haus-

haltssicherungskonzeptes nach § 53a der ThürKO oder des § 4 ThürKDG. 
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Nach gegenwärtigem Stand wird der Ergebnishaushalt 2012 
mit einem Defizit von voraussichtlich rd. 7,00 Mio. Euro ab-
schließen (Plandefizit: 6,12 Mio. Euro). Die Inanspruchnahme 
und Auflösung von Rückstellungen aus Altersteilzeit sind dabei 
noch nicht berücksichtigt. Entgegen der ursprünglichen Pla-
nung konnte in der Finanzrechnung nicht die ordentliche Til-
gung erwirtschaftet werden, so dass auch dieses Ergebnis un-
ausgeglichen ist. 
 
Der letzte kamerale Abschluss für das Jahr 2011 wies noch ei-
nen Überschuss aus, der allerdings durch Sondereffekte be-
stimmt war. Insbesondere waren im Vergleich von 2011 zu 
2012 Mehreinnahmen zu verzeichnen, insbesondere (gerunde-
te Beträge) 
 

▪ 8,00 Mio. Euro höhere Schlüsselzuweisungen, 
▪ 4,50 Mio. Euro einmalige Bedarfszuweisungen und 
▪ 4,50 Mio. Euro (überhöhte) Gewerbesteuereinnahmen mit 

Rückzahlung im Folgejahr. 
 
Mithin waren im Jahr 2011 allein in diesen drei Positionen um 
17,00 Mio. Euro höhere Einnahmen zu verzeichnen, die im Jah-
resabschluss zu einem "positiven" Ergebnis führten. Bei Abzug 
der 4,50 Mio. Euro für die im Folgejahr fällige Rückzahlung von 
überhöhten Gewerbesteuereinnahmen lag der Einnahmenvor-
teil aus Schlüssel- und Bedarfszuweisungen im Jahr 2011 im-
mer noch bei 12,50 Mio. Euro. 
 
Die Stadt Gera hat es seinerzeit versäumt, diese finanziellen 
Überschüsse zum Abbau der Kassenkredite (= konsumtive 
Verschuldung) einzusetzen. Seit Jahren wurde ein "Kassenkre-
ditsockel" von 20,00 Mio. Euro beibehalten, der entgegen des 
§ 65 ThürKO bzw. § 16 ThürKDG zur Finanzierung laufender 
Ausgaben genutzt wurde und die Ausgabenseite weitgehend 
unangetastet blieb, stieg bis Ende 2012 der in Anspruch ge-
nommene Betrag für Kredite zur Liquiditätssicherung auf 34,29 
Mio. Euro an.  
 
Neben der vorstehenden Entwicklungsbetrachtung ist im Zu-
sammenhang einer Ursachenanalyse ergänzend auf die Er-
gebnisberichte der VEBERAS Consulting GmbH vom 
25.09.2013 sowie vom 15.11.2013 zu verweisen. 
 
 
Konsolidierungsziel(e) 
 
Mit dem am 14.11.2013 beschlossenen Haushaltssicherungs-
konzept konnten einige Maßnahmen und Prüfaufträge noch nicht 
finanziell untersetzt werden. Dementsprechend konnte der Abbau 
der bis 2023 kumulierten Fehlbeträge des Ergebnisplans nicht 
dargestellt werden (ca. -23,5 Mio. Euro). 
 
 
 

Bereits der Ergebnis- und Fi-
nanzplan 2012 war entgegen 
der ursprünglichen Planung 
unausgeglichen 
 
 
 
 
 
Überschuss 2011 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
„Konsumtive Verschuldung“ 
 
 
 
 
 
 
 
Finanzierung laufender Aus-
gaben über den Kassenkredit  
 
 
 
 
 
 
 
 
Feststellungen der 
VEBERAS Consulting GmbH 
 
 
 
 
 
 
2. Konsolidierungsziel(e) 
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Mit der ersten Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzep-
tes wurden die Konsolidierungsansätze bzw. die konsolidierungs-
relevanten Maßnahmen und Prüfaufträge konsequent fortge-
schrieben bzw. untersetzt. 
 
Bei der Umsetzung des für die einzelnen Jahre vorgeschlagenen 
Konsolidierungsvolumens in allen Produkten wird die Stadt Gera 
 
▪ im Jahr 2017 ihren Ergebnisplan wieder ausgeglichen gestal-

ten, die ordentliche Tilgung erwirtschaften und mit einem Ab-
bau der bis dahin aufgelaufenen Kassenkredite beginnen, 
 

▪ im Jahr 2019 die aufgelaufenen Kassenkredite soweit abbau-
en können, dass die Höhe der noch in Anspruch genommenen 
Kassenkredite unterhalb der Genehmigungspflicht liegt, 
 

▪ im Jahr 2022 die Kassenkredite vollständig abbauen sowie 
 

▪ im Jahr 2023 die aufgelaufenen Fehlbeträge im Ergebnisplan 
vollständig abgebaut haben. 

 
Wesentliche Veränderungen auf der Einnahmen- bzw. Ausga-
benseite in den Sachkonten der einzelnen Produkte sind im Kon-
solidierungszeitraum durch entsprechende Deckungsvorschläge 
auszugleichen. 
 
 
Konsolidierungsmaßnahmen 
(Pkt. 1.2.2 der VV-Haushaltssicherung) 
 
Allgemein 
 
Im Rahmen der Erstellung des Haushaltssicherungskonzeptes 
wurden die Haushaltsprodukte in Aufgabenkategorien unterteilt: 
 

▪ Kategorie 1 Gesetzliche, nicht-disponible Aufgaben, 
▪ Kategorie 2 Gesetzliche, disponible Aufgaben, 
▪ Kategorie 3 Freiwillige Aufgaben,  
▪ Kategorie 4 Funktionale (Querschnitts-) Aufgaben. 
 
Der Anlage sind auf Basis der Ergebnis- und Maßnahmenüber-
sicht zur 1. Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzept 
2013 – 2023 für die Stadt Gera (Anlage 3) eine Zusammenfas-
sung aller Konsolidierungsmaßnahmen (Anlage 4) sowie eine 
Übersicht der konkreten zeitlichen Umsetzung (Anlage 5) zu 
entnehmen. 
 
Aufbauend zu den bisherigen Feststellungen wird die Stadt Ge-
ra bis zum 30.09.2014 jeweils fachdienst- bzw. produktbezogen 
im Rahmen einer analytischen Stellenbemessung zusätzlich die 
Aufgaben dahingehend kritisch hinterfragen, ob und inwieweit 
die Aufgabenerfüllung in der bisher praktizierten Art und Weise 
notwendig ist. 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
a) Ausgleich des Ergebnis-

plans im Jahr 2017 
 
 

b) Kassenkredite 2019 un-
terhalb der Genehmi-
gungspflicht und vollstän-
diger Abbau bis 2022 
 

c) Abbau aller aufgelaufe-
nen Fehlbeträge bis 2023 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3. Konsolidierungs-
maßnahmen 
 

 
 
 
 
 
 
 
Übersichten zur Haushalts-
konsolidierung in den Anla-
gen 3-5 
 
 
 
 
Aufgabenkritik einschließlich 
einer analytische Stellenbe-
messung bis 30.09.2014 
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Personalausgaben 
 
Der eingerichtete "Stellenpool"4 dient als Instrument, um im 
Konsolidierungszeitraum eine zentrale Bewirtschaftung der 
künftig wegfallenden Stellen zu ermöglichen. Der „Stellenpool“ 
fasst die zunächst vorläufig identifizierten Stellenreduzierungen 
dar. Es ist angedacht, mit der nächsten Fortschreibung des 
Haushaltssicherungskonzeptes (ab 2015) im "Stellenpool" alle 
Stellen von Mitarbeiter/innen auszuweisen, die entsprechend 
der aktuellen gesetzlichen Bestimmungen sowie dem aktuellen 
Kenntnisstand im Konsolidierungszeitraum bis 2023 altersbe-
dingt ausscheiden werden. Dies betrifft bis 2023 ca. 380 Stelle-
ninhaber. Im Rahmen der Haushaltskonsolidierung sind davon 
ca. 200 Stellen nicht wieder zu besetzen. 
 
Im Rahmen der Haushaltskonsolidierung wird die Stadt Gera 
bis zum 30.09.2014 jeweils fachdienstbezogen ein Stellenent-
wicklungskonzeptes mit einer durchgängigen analytischen Stel-
lenbemessung (VbE) aufgabenkritisch durchführen. Die Umset-
zung erfolgt in Zusammenarbeit der Verwaltung, dem Kommu-
nalen Arbeitsgeberverband und ggf. einem (weiteren) externen 
Dritten. 
 
Darauf aufbauend wird bis spätestens 30.11.2014 ein Perso-
nalentwicklungskonzept aufgestellt und bis 31.12.2014 ein An-
reizmodell für Mitarbeiter/innen hinsichtlich einer Beendigung 
ihres Beschäftigungsverhältnisses in eine vorzeitige Altersrente 
(Aufhebungsvertragsmodell für Ältere) oder für die Beendigung 
des Beschäftigungsverhältnis von Mitarbeiter/innen, deren Auf-
gaben im Rahmen des Konsolidierungsprozesses wegfallen, 
entwickelt. Ziel ist die vorzeitige Realisierung einer verschlank-
ten und prozessoptimierten Stadtverwaltung Gera bzw. die vor-
gezogene Erreichung der Zielstellenzahl (gemäß analytischer 
Stellenbemessung). 
 
Im Jahr 2014 gilt grundsätzlich eine Stellenbesetzungssperre, 
frei werdende oder freie Stellen können nur intern besetzt wer-
den. Die Besetzung mit einem Auszubildenden oder Studenten 
gilt hierbei als interne Besetzung. 
 
Zuweisungen und Zuschüsse an Dritte 
 
In diesem Zusammenhang sollen 
 

▪ Aufwandsentschädigung sowie Sitzungsgelder gekürzt5, 
▪ Zuschüsse an Sportvereine auf dem Niveau von 2013 „ein-

gefroren“6 und 
▪ Leistungen an Freie Träger7 
 

geprüft werden. 

 
 
„Stellenpool“ als Instrument 
einer zentralen Bewirtschaf-
tung 
 
Darstellung der natürlichen 
Fluktuation im „Stellenpool“ 
 
 
 
 
Vorläufiges Stellenplanziel 
 
 
Analytische Stellenbemes-
sung mit externer Unterstüt-
zung 
 
 
 
 
 
Auf die die analytische Stel-
lenbemessung aufbauend 
wird 
 Bis 30.11.2014 ein Per-

sonalentwicklungskon-
zept erstellt und ein 

 Anreizmodell zur vorzeiti-
gen Beendigung des Be-
schäftigungsverhältnisses 
konzipiert 

 
 
Grundsätzliche Stellenbeset-
zungssperre 2014 
 
 
 
 
 
 

 
Reduzierung Entschädigun-
gen, Zuschüsse und Leistun-
gen 
 
 

                                                           
4 Produkt 1123 
5 Vgl. Ausführungen im Produkt 1113 (Stadtrat und Ortsteile). 
6 Vgl. Ausführungen im Produkt 4211 (Sportförderung). 
7 Vgl. Ausführungen in den Produkten 3311 (Träger der freien Wohlfahrtspflege), 3621 

(Offene Kinder- und Jugendarbeit), 3651 (Tageseinrichtungen für Kinder) und 3661 
(Offene Kinder- und Jugendarbeit). 
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Schuldendienst 
 
Die Stadt Gera achtet strikt darauf, dass aktuelle Kreditverbind-
lichkeiten bedient werden können. Trotz der angespannten 
Haushaltssituation wird das Kreditausfallrisiko als gering einge-
schätzt. Es wird angestrebt, mit Ablauf von Zinsbindungsfristen 
im Rahmen von Umschuldungen günstigere Zinskonditionen zu 
erreichen. 
 
Frei werdende Mittel werden im Hinblick auf die hohe Inan-
spruchnahme vorrangig für die Reduzierung des Kassenkredi-
tes verwandt. 
 
Kassenkredite 
 
Eine taggenaue Übersicht über die jeweilige Inanspruchnahme 
und entsprechende Verlaufskurve des Jahres 2013 sowie eine 
Liquiditätsvorausschau für das Jahr 2014 sind der Anlage 6 
bzw. 7 beigefügt. Frei werdende Mittel werden vorrangig für die 
Reduzierung der Kassenkreditinanspruchnahme verwandt. 
 
Transferaufwendungen 
 
Im Rahmen einer Überprüfung der Zuschuss- und Verlustaus-
gleichspolitik gegenüber den Eigenbetrieben „Geraer Stadt-
grün, Forsten und Friedhöfe“ und „Kultur- und Veranstaltungs-
management der Stadt Gera“ war und ist festzustellen, dass die 
dauernde Leistungsfähigkeit der Eigenbetriebe nicht mehr vor-
liegt bzw. vorlag. 
 
Der Eigenbetreib „Geraer Stadtgrün, Forsten und Friedhöfe“ 
wurde zum 01.01.2014 und der Eigenbetrieb „Kultur- und Ver-
anstaltungsmanagement der Stadt Gera“ wird zum 01.01.2015, 
unabhängig von der bevorstehenden Aufgabenkritik bis 
30.09.2014, in den Kernhaushalt überführt. 
 
Darüber hinaus sieht das Haushaltssicherungskonzept einen 
jährlichen Zuschuss für den (gesetzlich vorgeschriebenen) 
ÖPNV8 in Höhe von 2,5 Mio. Euro an die Stadtwerke Gera AG 
vor9. In diesem Zusammenhang ist auf das Sanierungskonzept 
der Stadtwerke Gera AG und ihrer Tochterunternehmen der 
Wirtschaftsprüfungsgesellschaft Ernst & Young GmbH zu ver-
weisen. 
 
Deckung von Fehlbeträgen 
 
Bei Umsetzung der Maßnahmen des Haushaltssicherungskon-
zeptes wird die Stadt Gera sämtlich aufgelaufenen Defizite voll-
ständig abbauen: 
 
 

 
 
Kein Kreditausfallrisiko 
 
 
Umschuldung 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Siehe Anlagen 6 und 7 hin-
sichtlich einer Rück- und 
Vorschau der Kassenkre-
ditinanspruchnahme 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Auflösung der Eigenbetriebe 
 
 
 
 
 
ÖPNV-Verlustausgleich 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
8 Verlustausgleich für den öffentlichen Personennahverkehr der Geraer Verkehrsbetrieb 

GmbH. 
9 Vgl. Ergänzende Ausführungen im Produkt 5471 (Öfftl. Personennahverkehr). 
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Entwicklung mittelfristiger Finanzplanungszeitraum: 
 

 
 
Entwicklung bis zum Ende des Konsolidierungszeitraumes: 
 

 
 
Soweit im Rahmen der Haushaltskonsolidierung Mittel frei wer-
den, werden diese ausschließlich für den Abbau von Sollfehlbe-
trägen und damit zur Reduzierung der Inanspruchnahme des 
Kassenkredites verwandt. 
 
Freiwilligen Leistungen 
 
Die freiwilligen Leistungen der Stadt Gera sind wichtiger Be-
standteil der Rolle und Funktion Geras als Oberzentrum Ost-
thüringens. Ein Schwerpunkt liegt bei dem Theater als eines 
der letzten Fünf-Sparten-Häuser mit eigenen Ensembles10. 
 
Trotzdem stand die Überprüfung der freiwilligen Leistungen im 
Fokus der Erarbeitung des Haushaltssicherungskonzeptes. Im 
Ergebnis dessen wird die Stadt Gera den Anteil ihrer freiwilligen 
Leistungen im Laufe des Konsolidierungszeitraumes auf 5 % 
der Gesamtausgaben reduzieren. Eine Übersicht der freiwilli-
gen Leistungen ist der Anlage 8 zu entnehmen. 
 
Einnahmen 
 
Die Stadt Gera wird ab 2014 für die 
 

▪ Grundsteuer A einen Hebesatz von 320 v. H., 
▪ Grundsteuer B einen Hebesatz von 650 v. H. und 
▪ Gewerbesteuer einen Hebesatz von 450 v.H. 
 

erheben. 
 
Diesbezüglich gleicht die Stadt Gera die vorgenommen Erhö-
hung des Hebesatzes für die Grundsteuer B als Haupteinnah-
mequelle von 490 v. H. auf 650 v. H. die Unterschreitung der 
Mindesthebesätze der VV-Haushaltsicherung bei der Grund-
steuer A und der Gewerbesteuer wieder aus11. 

 
Entwicklung des Ergebnis- 
und Finanzplanes bis 2017 
 
 
 
 
 
 

Entwicklung des Ergebnis- 
und Finanzplanes bis 2023 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Oberzentrum Ostthüringens 
 
 
 
 
Senkung des Anteils der 
Ausgaben für freiwillige Leis-
tungen auf 5 % 
 
 
 
 
 

 
 
 
Hebesätze der Stadt Gera 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
10 Vgl. Produkt 2612 (Theater) 
11 Vgl. Ausführungen im Bescheid des Thüringer Finanzministeriums 17.12.2013 hinsicht-

lich einer Gewährung einer Bedarfszuweisung für das Haushaltsjahr 2013 aus Mitteln 
des Landesausgleichsstocks. 

Ergebnisplan 2012 2013 2014 2015 2016 2017
1 2 3 4 5 6 7

Jahresergebnis -7.000.000 -17.132.120 -16.032.540 -8.559.750 -2.688.060 1.691.770
Fehlbeträge kummuliert -7.000.000 -24.132.120 -39.737.670 -47.453.330 -49.579.700 -47.619.930

Finanzplan 2012 2013 2014 2015 2016 2017
1 2 3 4 5 6 7

Finanzmittelüberschuss -10.322.490 3.321.800 7.705.270 13.435.210
ordentliche Tilgung -4.680.820 -5.835.730 -6.090.330 -6.051.860
Kassenüberschuss -15.003.310 -2.513.930 1.614.940 7.383.350
KK-Linie -42.843.000 -57.846.310 -60.360.240 -58.745.300 -51.361.950

Ergebnisplan 2018 2019 2020 2021 2022 2023
1 8 9 10 11 12 13

Jahresergebnis 5.474.870 7.534.440 7.941.460 9.253.790 9.449.860 11.054.420
Fehlbeträge kummuliert -44.562.330 -37.027.890 -29.086.430 -19.832.640 -10.382.780 671.640

Finanzplan 2018 2019 2020 2021 2022 2023
1 8 9 10 11 12 13

Finanzmittelüberschuss 16.474.420 18.533.990 18.881.010 20.132.440 20.276.410 21.831.320
ordentliche Tilgung -6.038.000 -8.493.500 -5.673.000 -4.953.200 -4.502.400 -4.374.300
Kassenüberschuss 10.436.420 10.040.490 13.208.010 15.179.240 15.774.010 17.457.020
KK-Linie -43.137.540 -33.097.050 -19.889.040 -4.709.800 11.064.210 28.521.230
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Die Höhe des Hebesatzes für die Grundsteuer B wird im Rah-
men jeder Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes 
überprüft. Bei anderweitig verbesserten Einnahmen oder bei 
beschlossenen weiteren Ausgabekürzungen soll der Hebesatz 
für die Grundsteuer B schrittweise wieder abgesenkt werden. 
 
Weiter wird die Stadt Gera im Rahmen des Konsolidierungs-
zeitraumes 
 
▪ Eintrittsentgelte und Beiträge für kommunale Einrichtungen 

erhöhen, 
▪ auf Kostendeckung durch Gebührenanpassungen hinwirken 

sowie 
▪ Zuschüsse und Entgelte an freie Träger im Kinder- und Ju-

gendbereich bzw. deren Kostendeckungsgrad überprüfen. 
 
Einnahmen aus Beteiligungen 
 
Vielfältige Leistungen der Stadt Gera werden außerhalb des 
Kernhaushaltes von unmittelbaren und mittelbaren Beteili-
gungsunternehmen erbracht. 
 
Aufgrund unterschiedlicher Problemlagen in den städtischen 
Beteiligungsgesellschaften (vgl. u.a. Ausführungen zu den 
Transferaufwendungen) kann gegenwärtig nur von einer Ge-
winnausschüttung von der Sparkasse Gera-Greiz ausgegangen 
werden12. 
 
Hinsichtlich einer angemessenen Eigenkapitalverzinsung durch 
den Zweckverband Wasser/Abwasser "Mittleres Elstertal" ist 
auf eine diesbezügliche Entscheidung des Thüringer Landes-
verwaltungsamt vom 27.01.2014 zu verweisen. Die Stadt Gera 
wird im Rahmen der Verbandsversammlung in einem ersten 
Schritt auf eine ordnungsgemäße Verwendung von Jahresge-
winnen sowie auf eine durch die Rechtsaufsicht geforderte 
Nachweisführung von Gebührenausgleichsrückstellungen hin-
wirken14. 
 
 
Mittel aus dem Landesausgleichsstock 
 
Zwingend notwendige Investitionsmaßnahmen 
 
Die Stadt Gera ist aufgrund ihrer aktuellen Haushalts-/ Finanz-
situation nicht in der Lage, grundsätzlich zwingend notwendige 
Investitionsmaßnahmen zu realisieren. Daher wird die Stadt 
Gera beim Thüringer Finanzministerium Mittel des Landesaus-
gleichsstockes zur Unterstützung der Haushaltskonsolidierung 
beantragen. Eine detaillierte Übersicht sowie Maßnahmenbe-
gründungen sind der Anlage 9 zu entnehmen. 
 
 

Jährliche Überprüfung der 
Grundsteuer B 
 
 
 
 
Gebühren-, Eintrittsentgelt- 
und Beitragserhöhungen 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Keine Erträge aus Beteili-
gungsvermögen 
 
 
Gewinnausschüttung der 
Sparkasse  
 
 
 
 
Eigenkapitalverzinsung durch 
den Zweckverband 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bedarfszuweisung für Investi-
tionsmaßnahmen 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
12 Vgl. ergänzende Ausführungen Produkt 6251 (Beteiligungen, wirtschaftl. Unternehmen). 
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Auf dieser Grundlage wird nach Beschlussfassung dieser ers-
ten Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes vom 
14.11.2013 ein der VV-Bedarfszuweisungen13 entsprechendes 
(konkretes) Antragsverfahren veranlasst. 
 
Anreizmodell 
 
Ebenso werden nach einer entsprechenden Untersetzung für 
die Finanzierung des bei den Personalausgaben aufgezeigten 
Anreizmodells14 Mittel des Landesausgleichsstocks (Bedarfs-
zuweisung) im Jahr 2015 beim Thüringer Finanzministerium 
beantragt. 
 
 
 
 
 
 
Abschließend ist den weiteren Anlagen ein „konsolidierter Er-
gebnis- und Finanzplan“ bis zum Ende des Konsolidierungszeit-
raumes (Anlagen 10 und 11) sowie die produktbezogene Er-
gebnis- und Maßnahmenübersicht der ersten Fortschreibung 
des Haushaltssicherungskonzeptes vom 14.11.2013 (Anlage 
12) zu entnehmen. 

 
 
 
 
 
 
 
Bedarfszuweisung für Aufhe-
bungsvertragsmodell 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Konsolidierter Ergebnis- und 
Finanzplan sowie produktbe-
zogene Ergebnis- und Maß-
nahmenübersicht 

 

                                                           
13 Verwaltungsvorschriften des Thüringer Finanzministeriums über das Antrags- und Be-

willigungsverfahren sowie die Verteilung und die Verwendung der Mittel für Bedarfszu-
weisungen nach § 24 Abs. 2 Nr. 1 bis 4 Thüringer Finanzausgleichsgesetz 

14 Vgl. Ausführungen im Produkt 1123 (Stellenpool). 
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Übersicht Konsolidierungsmaßnahmen  1. Fortschreibung des
Haushaltssicherungskonzept es vom 14.11.2014

1 von 3

Dezernat
Fachdienst

Referat
Nr. Kurzbereichnung der Konsolidierungsmaßnahmen

2 3 4
1 Aufgabenkristische Organisationsuntersuchung einschließlich einer Stellenmessung

2 Prüfung Gründung einer (allgemeinen) „Bürgerstiftung“ sowie einer (speziellen) Stiftung "Kunst 
und Kultur"

3 Prüfung eines zentralen Fördermittelmanagements
1112 Öffentlichkeitsarbeit 1100 1 Aufgabenkristische Organisationsuntersuchung einschließlich einer Stellenmessung

1 Aufgabenkristische Organisationsuntersuchung einschließlich einer Stellenmessung

4
Änderung der Geschäftsordnung des Stadtrates mit Gültigkeit ab 01.06.2014, u.a. 
Reduzierung Aufwandsentschädigungen sowie Anzahl der Ausschüsse

5 Reduzierung Ausstattung der Fraktionsgeschäftsstellen
6 Weitgehende Digitalisierung der Stadtrats-/Ortsteilarbeit

1121 Aus- und Fortbildung 1300 1 Aufgabenkristische Organisationsuntersuchung einschließlich einer Stellenmessung
1122 Personal 1300 1 Aufgabenkristische Organisationsuntersuchung einschließlich einer Stellenmessung

7 Korrektur Stellenpool (Erfassung Mitarbeiter/innen, die bis 2023 ausscheiden)
8 Erstellung eines Personalentwicklungskonzeptes
9 Anreizmodell für Beendigung von Arbeitsverhältnissen

1131 Organisation 1300 1 Aufgabenkristische Organisationsuntersuchung einschließlich einer Stellenmessung
1 Aufgabenkristische Organisationsuntersuchung einschließlich einer Stellenmessung
10 Reduzierung Gesamtflächenbedarf auf Basis eines Raumkonzeptes
11 Abriss Gebäude - Ziel ist jeweils ein Grundstücksverkauf
12 Änderung Geschäftsbesorgungsvertrag mit Infraprojekt "Elstertal"
13 Überprüfung/Anpassung Mietkostenvorauszahlungen an die Infraprojekt "Elstertal"
14 Organisationsmodell zur Liegenschaftsverwaltung und -bewirtschaftung
15 Anforderungsprofil für Alternativstandort Bibliothek
16 Sportstättenverwaltung durch Vereine etc.
17 Reduzierung Bewirtschaftsaufwand im Reitstadion Milbitz
18 Konzept Reduzierung Betriebskosten
1 Aufgabenkristische Organisationsuntersuchung einschließlich einer Stellenmessung
19 Reduzierung Öffnungszeiten (mit entsprechender Stellenanpassung)
1 Aufgabenkristische Organisationsuntersuchung einschließlich einer Stellenmessung
20 Reduzierung Fremdleistungen
1 Aufgabenkristische Organisationsuntersuchung einschließlich einer Stellenmessung
21 Umsetzung eines zentralen Fuhrparkmanagements

1146 Bauservice 4000 22 Wegfall des Bauservice
1 Aufgabenkristische Organisationsuntersuchung einschließlich einer Stellenmessung
23 Veröffentlichung Grundsteuerbescheide

1163 Zahlungsverkehr 2200 1 Aufgabenkristische Organisationsuntersuchung einschließlich einer Stellenmessung
1171 Steuerung und Controlling 2200 24 Reduzierung der Mietkosten durch Umzug in ein städtisches Objekt.
1172 Verwaltungscontrolling 1300 1 Aufgabenkristische Organisationsuntersuchung einschließlich einer Stellenmessung
1191 Juristische Leistungen 2100 1 Aufgabenkristische Organisationsuntersuchung einschließlich einer Stellenmessung
1211 Statistik 1003 1 Aufgabenkristische Organisationsuntersuchung einschließlich einer Stellenmessung
1221 Sicherheit und Ordnung 2400 1 Aufgabenkristische Organisationsuntersuchung einschließlich einer Stellenmessung

1 Aufgabenkristische Organisationsuntersuchung einschließlich einer Stellenmessung
25 Installation stationäre Blitzer

1225 Einwohnerwesen 2500 26 Räumliche Zusammenlegung von Organisationsbereichen
1231 Verkehrsrechtliche Anordnung 4100 1 Aufgabenkristische Organisationsuntersuchung einschließlich einer Stellenmessung
1234 Kfz-Zulassung/Fahrerlaubnis 2400 1 Aufgabenkristische Organisationsuntersuchung einschließlich einer Stellenmessung
1235 Verkehrsüberwachung 2400 1 Aufgabenkristische Organisationsuntersuchung einschließlich einer Stellenmessung

1 Aufgabenkristische Organisationsuntersuchung einschließlich einer Stellenmessung
27 Prüfung Tierkörperbeseitung über die Feuerwehr
28 Anforderungsprofil Zusammenlegung Tierpark und Tierheim

1261 Feuerwehr (Brandschutz) 2600 29 Einnahmeerhöhung Grundlehrgangausbildung
1271 Regionale Leitstelle (15%iger Anteil) 2600 30 Höhere Erträge

31 Überprüfung Benutzungsentgelte entsprechend der gesetzlichen Bestimmungen
32 Überprüfung Vertrag hinsichtlich der Fahrleistungen für die Kassenärztliche Vereinigung
1 Aufgabenkristische Organisationsuntersuchung einschließlich einer Stellenmessung

33 Überarbeitung der Satzung zur Ausstattung der Schulen mit Unterrichtsmitteln, Mobiliar und 
Geräten

34 Änderungen Hortgebührensatzung
2431 Sonstige schulische Aufgaben 3300 35 Prüfung Betreibung Schullandheim an anderen Standort

1 Aufgabenkristische Organisationsuntersuchung einschließlich einer Stellenmessung
36 Aufgabe des Standortes (Ferbersches Haus) zum 31.12.2014
37 Verkürzung Öffnungszeiten
38 Erhöhung Eintrittspreise
1 Aufgabenkristische Organisationsuntersuchung einschließlich einer Stellenmessung
39 Erstellung Konzept Verwaltungsarchivierung
28 Anforderungsprofil Zusammenlegung Tierpark und Tierheim
40 Erhöhung Eintrittspreise

1113 Stadtrat / Ortsteilräte 1400

Produkte

1

1111 Verwaltungssteuerung OB

1123 Stellenpool 1300

1141 Liegenschaftsmanagement 4500

1143 Stadtservice H35 2500

1144 EDV-Technik 1003

1145 Sonstige Zentrale Dienstleistungen 2100

1161 Finanzen und Controlling 2200

1222 Bußgeldverfahren 2400

1243 Tierheim 4100

1272 Rettungsdienst 2600

2111
-

2311

Grundschule, Regelschule, 
Gymnasium, Gesamtschule, 
Förderschule und Berufsbildende 
Schule

3300

2521 Museen 3600

2522 Stadtarchiv 2100

2531 Tierpark 3600



Übersicht Konsolidierungsmaßnahmen  1. Fortschreibung des
Haushaltssicherungskonzept es vom 14.11.2014
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Dezernat
Fachdienst

Referat
Nr. Kurzbereichnung der Konsolidierungsmaßnahmen

2 3 4

Produkte

1

2612 Theater 3600 41 Erarbeitung inhaltlicher Prämissen als Basis für Konzept zur Weiterführung ab 2017

1 Aufgabenkristische Organisationsuntersuchung einschließlich einer Stellenmessung (Prüfung 
Honorarkräfte statt hauptamtliche Lehrkräfte)

42 Gebührenerhöhung
43 Prüfung Zusammenlegung Musik- und Volkshochschule
44 Gebührenerhöhung
15 Anforderungsprofil für Alternativstandort Bibliothek
45 Konzentration Bibliothek an Hauptstelle/Zukunft Außenstelle Lusan

2812 Kommunales Kulturmanagement 3600 46 Interessensbekundungsverfahren für externe Betreibung des KuK
1 Aufgabenkristische Organisationsuntersuchung einschließlich einer Stellenmessung

47
Entwicklung von Senkungsstrategien im Bereich der Sozialhilfeausgaben im Rahmen des 
Projektes "Steuerung der Sozialhilfeausgaben in Thüringen" 

3112 Hilfe zur Pflege 3100 47 Entwicklung von Senkungsstrategien im Bereich der Sozialhilfeausgaben im Rahmen des 
Projektes "Steuerung der Sozialhilfeausgaben in Thüringen" 

47 Entwicklung von Senkungsstrategien im Bereich der Sozialhilfeausgaben im Rahmen des 
Projektes "Steuerung der Sozialhilfeausgaben in Thüringen" 

48
Einführung Integrierte Teilhabeplanung (ITP) als einheitliche Bedarfsermittlung in Thüringen

3114 Hilfe zur Gesundheit 3100 47 Entwicklung von Senkungsstrategien im Bereich der Sozialhilfeausgaben im Rahmen des 
Projektes "Steuerung der Sozialhilfeausgaben in Thüringen" 

1 Aufgabenkristische Organisationsuntersuchung einschließlich einer Stellenmessung

47
Entwicklung von Senkungsstrategien im Bereich der Sozialhilfeausgaben im Rahmen des 
Projektes "Steuerung der Sozialhilfeausgaben in Thüringen" 

3126 Leistungen "Bildung und Teilhabe" 3100 1 Aufgabenkristische Organisationsuntersuchung einschließlich einer Stellenmessung
3141 Schwerbehindertenverfahren 3500 1 Aufgabenkristische Organisationsuntersuchung einschließlich einer Stellenmessung
3311 Träger der freien Wohlfahrtspflege 3100 48 Leistungsüberprüfung der Träger der freien Wohlfahrtspflege
3431 Betreuungswesen D 3000 1 Aufgabenkristische Organisationsuntersuchung einschließlich einer Stellenmessung
3461 Wohngeld 3100 1 Aufgabenkristische Organisationsuntersuchung einschließlich einer Stellenmessung
3512 Ehrenamtszentrale D 3000 49 Prüfung einer Reduzierung Mietkosten durch Umzug in eine städtische Immobilie
3611 Kinder in Tageseinrichtungen 3400 50 Kündigung Dienstleistungsvertrag

3621 Offene Kinder- und Jugendarbeit 3400 51 Prüfung  Umfang, Qualität und Nutzungsintensität der bestehenden Angebote und 
entsprechende Anpassung der Leistungsvereinbarungen mit den freien Trägern

3632 Förderung der Erziehung in der Familie 3400 52 Kennzahlenvergleich mit anderen Trägern - Prüfung Einspareffekte bei der gesetzlichen, 
wenngleich disponiblen, Aufgabe

53
Reduzierung der Verweildauer in stationärer Hilfe durch Prüfung der Geeignetheit und 
Angemessenheit der Hilfen in Einrichtungen im Besonderen und sonstiger Leistungen der 
Hilfen zur Erziehung, Vermeidung von kostenintensiven stationären Hilfen

54
Beteiligung Vergleichsring "Integrierte Berichterstattung Thüringen - Benchmarking 
Jugendhilfeleistungen in Thüringen"

3651 Tageseinrichtungen für Kinder 3400 55 Die Leistungen der Stadt Gera an die freien Träger sind zu überprüfen. Ziel ist eine 10 %ige 
Zuschussreduzierung.

3661 Offene Kinder- und Jugendarbeit in / 
durch Einrichtungen 3400 51 Prüfung  Umfang, Qualität und Nutzungsintensität der bestehenden Angebote und 

entsprechende Anpassung der Leistungsvereinbarungen mit den freien Trägern
1 Aufgabenkristische Organisationsuntersuchung einschließlich einer Stellenmessung
56 Bedarfsgerechter Rückbau kommunaler Spielplätze in den Jahren 2014 - 2016
1 Aufgabenkristische Organisationsuntersuchung einschließlich einer Stellenmessung
57 Schließung eines Standortes

4141 Gesundheitspflege 3500 1 Aufgabenkristische Organisationsuntersuchung einschließlich einer Stellenmessung
1 Aufgabenkristische Organisationsuntersuchung einschließlich einer Stellenmessung
58 Zuschüsse an Sportvereine werden auf die Höhe von 2013 "eingefroren"
1 Aufgabenkristische Organisationsuntersuchung einschließlich einer Stellenmessung
16 Sportstättenverwaltung durch Vereine etc.
59 Erhöhung Eintrittspreise Hofwiesenbad
60 Änderung Sportförderrichtlinie
61 Änderung Entgeldordnung Sportstätten

5112 Stadplanung, -sanierung 4400 1 Aufgabenkristische Organisationsuntersuchung einschließlich einer Stellenmessung

5114 Verkehrsplanung 4100 62 Kontinuität Gesamtflächen gewidmeter Straßen/Flächen (im Hinblick auf 
Entwässerungsgebühren)

5115 Verbindliche Bauleitplanung 4900 1 Aufgabenkristische Organisationsuntersuchung einschließlich einer Stellenmessung
5117 Bodenordnung 4500 1 Aufgabenkristische Organisationsuntersuchung einschließlich einer Stellenmessung
5118 Geodatenmanagement 1003 1 Aufgabenkristische Organisationsuntersuchung einschließlich einer Stellenmessung

1 Aufgabenkristische Organisationsuntersuchung einschließlich einer Stellenmessung
63 Änderung Sondernutzungsgebührensatzung
1 Aufgabenkristische Organisationsuntersuchung einschließlich einer Stellenmessung
64 Prüfung Reduzierung Straßenbeleuchtung

5414 Straßenbegleitgrün 4800 65 Nach Digitalisierung des Flächenkatasters Prüfung von Einspar-/Synergieeffekten
5452 Winterdienst 4100 66 Erarbeitung Winterdienstkonzept

2631 Musikschule 3600

2711 Volkshochschule 3600

2721 Bibliothek 3600

3111 Hilfe zum Lebensunterhalt 3100

3113 Eingliederungshilfe für behinderte 
Menschen 3100

3115 Sonstige Hilfen in anderen 
Lebenslagen 3100

3633 Hilfen zur Erziehung 3400

3663 Spielplätze 4800

3671 Internate 3300

4211 Sportförderung 4500

4241 Sportstätten und Bäder 4500

5412 Allgemeine Straßenverwaltung 4100

5413 Bau/Unterhalt Straßen 4100
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Dezernat
Fachdienst

Referat
Nr. Kurzbereichnung der Konsolidierungsmaßnahmen

2 3 4

Produkte

1

5461 Parkeinrichtungen 4100 67 Schaffung weiterer kostenpflichtiger Parkstellflächen
5471 Öfftl. Personennahverkehr 4100 68  Fortschreibung des Nahverkehrsplanes 2014-2018

1 Aufgabenkristische Organisationsuntersuchung einschließlich einer Stellenmessung
69 Konzept Ortsteilpflege ab 2015
70 Reduzierung Pflegestandards und Wechselflorflächen
71 Vermarktung nachwachsender Rohstoffe
72 Überarbeitung Sondernutzungssatzung für Grünflächen
1 Aufgabenkristische Organisationsuntersuchung einschließlich einer Stellenmessung
73 Überarbeitung Friedhofsgebührensatzung

5751 Förderung des Tourismus 3600 74 Reduzierung Zuschuss an den Tourismus e.V.
75 Änderung Hebesatzsatzung gemäß HSK vom 14.11.2013

76
Stabilisierung der Erträge aus der Übernachtungssteuer - Anpassung der Satzung über die 
Erhebung einer Übernachtungssteuer

6251 Beteiligungen, wirtschaftliche 
Unternehmen 2200 77 Prüfung angemessene Eigenkapitalverzinsung durch den Zweckverband Wasser/Abwasser 

"Mittleres Elstertal"

6111 Steuern 2200

bereits realisiert

5511 Grün- und Parkanlagen 4800

5531 Friedhöfe und Bestattungen 4800
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Bericht zum Thema: Liquiditätsplanung 2014 
 
Berichtersteller: Berichtsempfänger: Berichtskopie: Versand 
Fachdienst 2200     
 
Berichtszeitraum: Berichtszeitpunkt: Ampel gesamt 
01.01.2014 bis 26.02.2014 kum.  26.02.2014  
 
Kurzanalyse: 
 
 
Bis zum Beschluss der Haushaltssatzung 2014 und deren rechtsaufsichtlicher Würdigung und Bekannt-
machung gelten die Vorschriften des § 1 0 ThürKDG – Vorläufige Haushaltsführung. 
 
Dementsprechend darf der Liquiditätskredit bis zu dem in der Haushaltssatzung 2013 festgesetzten 
Höchstbetrag von 49.500.000 EUR in Anspruch genommen werden. 
 
Die Liquiditätsplanung für das Haushaltsjahr 2014 stellt sich wie folgt dar: 
 

 Angaben in TEUR 

Monat 
tatsächliche 

Inanspruchnahme 
Liquiditätskredit 

Erkenntnisstand 
Bericht zur 

Liquiditätsplanung 
26.02.2014 

 1 2 

Januar -37.869 -37.869 

Februar -41.612 

März -56.011 

April -46.456 

Mai -45.032 

Juni -55.916 

Juli -49.240 

August -46.598 

September -58.709 

Oktober -49.774 

November -49.208 

Dezember -58.360 

 
 
Der Saldo in Höhe von 291 TEUR zwischen der Prognoseeinschätzung vom 31. Januar 2014 und der 
tatsächlichen Inanspruchnahme im Monat Januar ist begründet dadurch, dass u. a. eine weitere 
Versicherungserstattung in Höhe von 200.000 EUR erfolgte.  
 
Mit der Hausmitteilung vom 10. Februar 2014 wurden die Dezernate, Fachdienste und Referate aufgefordert, 
im zentralen Ordner zur Liquiditätsplanung ihre Liquiditätsplanung für das Haushaltsjahr 2014 bis zum  
5. März 2014 vorzunehmen. 
 
Für die Berichterstattung dienen daher erneut die Vorjahreswerte u. a. als Basis zur Liquiditätseinschätzung. 
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Mit Schreiben vom 10. Februar 2014 wurde beim Thüringer Finanzministerium eine vorzeitige Auszahlung 
der Schlüsselzuweisung in Höhe von 8.900.000 EUR für den 26. März 2014 beantragt. Diese vorzeitige 
Auszahlung der Schlüsselzuweisung ist noch nicht Bestandteil der Liquiditätsplanung, so dass der 
Höchstbetrag des Liquiditätskredites derzeit noch überschritten wird. 
 
Nachfolgende wesentliche Punkte wurden in der Prognoseeinschätzung zur Liquidität wie folgt 
berücksichtigt: 
 

1. Hebesatzerhöhung 
 
Die noch nicht beschlossene Hebesatzerhöhung der Grundsteuer B wurde zahlungswirksam ab dem Monat 
Juni eingearbeitet. Auf der Tagesordnung zur Stadtratssitzung am 6. März 2014 ist der Beschluss 134/2014 
– Hebesatzsatzung der Stadt Gera erneut vorgesehen. 
 

2. Gesetzentwurf "Thüringer Gesetz zur Sicherung der kommunalen Haushalte in den Jahren 2014 und 
2015 (Kommunales Haushaltssicherungsprogramm)" 

 
Auf Basis des Gesetzesentwurfes "Thüringer Gesetz zur Sicherung der kommunalen Haushalte in den 
Jahren 2014 und 2015 (Kommunales Haushaltssicherungsprogramm)" wurden Einzahlungen in Höhe von 
3.153.471 EUR im Monat April eingeplant. Die Beschlussfassung zum Gesetzentwurf ist am  
27. Februar 2014 beschlossen wurden. 
 
 

3. Eigenkapitalverzinsung Zweckverband Wasser/Abwasser Mittleres Elstertal 
 
Mit dem Bescheid vom 27. Januar 2014 hinsichtlich der Beanstandung des von der Verbandsversammlung 
des Zweckverbandes am 18. November 2013 gefassten Beschlusses zur DS-Nr.: 78/13 durch den 
Verbandsvorsitzenden gemäß § 44 ThürKO bewertete das Thüringer Landesverwaltungsamt den Beschluss 
als rechtswidrig. 
 
Kernargumentation ist eine der ThürEBV zu entnehmende Verwendungsreihenfolge des Jahresgewinns, 
wonach mit dem Gewinn zunächst vorgetragene Vorjahresverluste zu tilgen sind, darüber hinaus Rucklagen 
für Investitionen gebildet werden können und erst nach Vorliegen ausreichender Rücklagen (liquider Mittel) 
unter Berücksichtigung des Grundsatzes der Einnahmebeschaffung (§ 54 ThürKO) eine Abführung an 
Gemeindehaushalte oder ein Vortrag auf neue Rechnung in Betracht kommt. 
 
Der angefochtene Beschluss sieht nach der Tilgung des Vorjahresverlustes den Vortrag auf neue Rechnung 
vor, was, wie ausgeführt, entsprechend der ThürEBV Nachrang hat.  
 
Dementsprechend ist eine Abführung an den Haushalt der Stadt Gera im Haushaltsplan 2014 und in der 
Liquiditätsplanung nicht eingeplant. 
 
 

4. Verlustausgleich Stadtwerke  
 
Der Bilanzverlustausgleich für die Stadtwerke Gera AG in Höhe von 2,5 Mio. EUR wurde im Monat Juli 
eingearbeitet. Grundlage dafür ist jedoch eine Beschlussfassung des Stadtrates zum Haushaltes 2014 sowie 
die Notwendigkeit des Bilanzverlustausgleiches 
 

5. Sonstiges 
 
Eine Investitionskreditaufnahme sowie eine Bedarfszuweisung des Landes sind in der Liquiditätsplanung 
nicht berücksichtigt. 
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